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MO PAU

1. Ly do nghién ctru dé tai

Trong qué trinh thuc hién co ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN, nganh y té chua theo kip quatrinh d6i méi, con ling ting ca vé
nhan thirc va xay dung co ché hoat dong, dic biét 1a co ché tai chinh,
nén chua phat huy tinh cha dong, sang tao cia cac don vi y té ciing
nhu cta can bo y té, chua huy dong day da nguon luc x& hoi dé vira
thuc hién muc tiéu bao dam an sinh xa hoi, céng bang trong cham soc
sic khoe, vira bao dam yéu cau phaét trién hé théng y té trong nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN.Dé c6 co so cho viéc hoach dinh
chinh sach tai chinh y t& phu hop véi nén kinh té thi truong dinh
XHCN, tac gia chon va nghién ctu dé taila: “Chinh sdch tai chinh
cho phaét trién sw nghiép y té cong trong nén kinh té thi ¢ Vigt Nam”.
2.Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
2.1.Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu cua luan &n 1a nghién ciru mot cach cé hé théng co so ly
luan vé tai chinh, tai chinh cong, tai chinh y té, chinh sach tai chinh y
té. Phan tich thyuc trang cac chinh sach tai chinh y té ¢ Viét Nam. Dé
Xuat mot s6 giai phap nham doi mai, hoan thién chinh sach tai chinh
cho phat trién sy nghiép y té cong trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia.
2.2. Cac nhiém vu nghién ctru

Hé thdng hoa co s Iy luan cua tai chinh, tai chinh cong, tai chinh
y té va chinh séach tai chinh y té;Luan giai cAc chinh sach tai chinh cho
phét trién sy nghiép y té congtai Viét Nam; Phan tich thyc trang cac
chinh séch tai chinh cho phét trién sy nghiép y té cong hién nay; Xac
dinh céc can ct, quan diém, tir d6 dé xuat giai phap nham ddi mai,
hoan thién chinh sach tai chinh cho phat trién su nghiép y té cong



trong nén kinh té thi truong ¢ nudc ta. Luan an dit ra cac cau hoi
nghién ctru cac chinh séch tai chinh y té hién nay co diém nao con han
ché, chua phu hop véi muc dich cua nganh 1a cung cap dich vu y té
chat lugng cao véi chi phi thap? Thuc trang cac chinh sach tai chinh y
té hién nay & nudc ta nhu thé nao? Cac giai phap nham dbi méi, hoan
thién viéc xay dung chinh séch tai chinh y té dam bao céng bang - hiéu
qua - phét trién trong cong tac CSSK nhan dan?

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

Déi tugng nghién ctu cua luan an 1a cac chinh sach tai chinh cho
su nghiép phat trién y té cong ¢ Viét Nam.

Céc chinh sach tai chinh cho phét trién sy nghiép y té cong lién
quan dén nhiéu linh vuc nhu: Kham chira bénh; y t& du phong; san
xuat kinh doanh thudc, hoa chat, trang thiét bi y té; y té trong céc luc
luong vil trang; y té bién dao; y té an sinh x4 hoi, .... Trong pham vi
khéng gian cua luan &n, tac gia chi trinh bay dén céc chinh sach tai
chinh trong linh vuc kham chita bénh, va nhian manh dén tinh hinh thu
- chi & mot sé bénh vién cong 1ap. Pham vi thoi gian caa luan an 1a tir
khi Viét Nam chuyén d6i md hinh tir nén kinh té tap trung sang nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Dic biét 1a giai doan d6i méi co
ché quan Iy tai chinh, giao quyén tu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chic bo may, bién ché va tai chinh ddi voi don vi su
nghiép cong lap. S6 liéu duoc sir dung dé phan tich trong luan an la
nguon sé liéu thu thap & mot s6 bénh vién cong lap, nién giam thong
ké y té, tai khoan y té qudc gia va cac bao céo tai chinh cua Bo Y té,
Bo Tai chinh trong 10 nim gan day.

4. Nhirng diém méi ciia luin an

Luan an h¢ thong co so ly thuyét vé tai chinh, tai chinh cong, tai

chinh y té, chinh sach tai chinh y té.



Luan &n thu thap cac nguon sd ligu, théng ké, hé thong va so do
héa dé luan giai bac tranh toan canh vé chinh séach tai chinh cho phat
trién su nghiép y té cong ¢ Viét Nam trong thoi gian qua va nhirng van
dé dang dit ra can giai quyét.

Luan 4n xac dinh cac can cu, quan diém, tir d6 dé xuit cac giai
phap hoan thién cac chinh sach tai chinh cho phat trién sy nghiép y té
cong trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Luén &n cung cap cac luan cir khoa hoc dé cac nha hoach dinh xay
dung chinh sach tai chinh cho phét trién sy nghiép y té cong ¢ Viét
Nam trong thoi gian toi.

5. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phﬁn m& dau, két luan va muc luc, luan an duoc chia 1am 3
chuong. Chuwong I: Co s& ly luan cua chinh sach tai chinh cho phéat
trién su nghiép y té cong trong nén kinh té thi truong & Viét Nam;
Chuwong 2: Thyc trang chinh sach tai chinh cho phat trién sy nghiép y
té cong & Viét Nam; Chwrong 3: Quan diém, dinh huéng, giai phap
hoan thién chinh sach tai chinh cho phat trién sy nghiép y té cong

trong nén kinh té thi treong & Viét Nam.

CHUONG 1: CO SOLY LUAN CUA CHINH SACH
TAI CHINH CHO PHAT TRIEN SU NGHIEP Y TE
CONGO VIET NAM

1.1. TAI CHINH, TAI CHINH CONG VA TAI CHINH Y TE
1.1.1. Tai chinh
1.1.1.1. Khai niém tai chinh

Tai chinh I hé thong céc quan hé kinh té phat sinh trong qué trinh
phan phdi va str dung dudi hinh thirc gi tri ngudn cua cai, vat chat xa
hoi, théng qua do cac quy tién té tap trung va khdng tap trung duoc



hinh thanh va st dung nham dat cac muc tiéu vé tai san xuat va thoa
man nhu cau doi song cia cac ca nhan va cong dong.
1.1.1.2. Cac chirc nang cia tai chinh

Trong nén kinh té, tai chinh thuc hién cac chirc ning co ban Ia:
Huy dong, phan phdi va giam ddc, chiing ¢ quan hé gan bo chat ché
v6i nhau théng qua do cac chu thé van dung dé st dung nhu cong cu
cuc ky quan trong phuc vu muc dich dé ra.
1.1.1.3. Vai tro cua tai chinh

Mgt 13, diéu tiét nén kinh té qudc dan. Hai 13, xac lap va ting
cuong cac quan hé kinh té - x& hoi. Ba I3, tap trung, tich lily va cung
trng vén cho céc nhu cau xay dung va bao vé dat nugc. Bon 13, hinh
thanh quan hé tich ldy, tiéu dung hop 1y va dam bao an sinh x& hoi.
1.1.1.4.Hé thong tai chinh

So @6 1.1:Hé théng tai chinh

Cac dinh
ché
tai chinh

Vén

Cic chit thé
thira von

Cdc chut thé
+ A A
thiéu von

- Ca nhan va hd

- Céa nhan va h¢ gia gia dinh
dinh 5
Vén : ié
- Doanh nghiép i L
. tai chinh - Chinh phu
- Chinh phu

1.1.2. Tai chinh céng
1.1.2.1. Khai niém vé tai chinh cong

Tai chinh congla cac hoat dong thu, chi bang tién cia nha nudc,
phan anh hé théng cac quan hé kinh té dui hinh thic gia trj trong qua



trinh hinh thanh va str dung céc quy tién té cua nha nudc nham phuc
vu viéc thuc hién cac chirc nang von c6 (khdng nham muc tiéu thu loi
nhuan) caa nha nuwéc.Tai chinh cng gan lién véi cac hoat dong kinh té
ctia khu vre nha nude. Xét vé tinh chat, tai chinh cong Ia nhitng quan
hé tai chinh gin véi so hitu tai san cdng, xét vé& noi dung vat chét 1a
nhitng quy tién té thé hién tai san cong.Ban chét kinh té cua tai chinh
cdng bat ngudn tir sy quan tm caa chinh phu dén quy mé cua chiéc
banh kinh té. Hoat dong thu,chi cua chinh phu phai hudéng dén 1am tbi
da hoa hiéu qua caa nén kinh té. Ban chat chinh tri cua tai chinh cong
bat ngudn tir sw quan tam caa chinh phu dén su phan phéi chiéc banh
kinh té va cac muc tiéu nang cao phuc loi xa hoi: an sinh xa hoi, giao
duc, y té...

1.1.2.2. Chikc néing cua tai chinh cdng:

Bén canh céc chitrc nang gin lién véi chic ning cua tai chinh noi
chung, tai chinh cong con cd thém chiic nang diéu chinh vi mé, véi
dic diém 1a phuc vu lgi ich cdng cong dam bao su phat trién va 6n
dinh xa hoi.
1.1.2.3. Vai tro caa tai chinh cong:

Tai chinh cong la mot b phan cua tai chinh qudc dan, ¢ vai tro
diéu tiét kinh té - x4 hoi ¢ tam vi mé; huy dong cac ngudn luc tai chinh
dé dam bao tang truong kinh té va phat trién dat nuéc; diéu chinh,
kiém soat va st dung hiéu qua cac nguon luc bao damviéc duy tri sy
ton tai va hoat dong cua b may nha nudc. Vai trd cu thé:

Mgt 14, Tai chinh cong dong vai tro quan trong trong viéc dam
bao cho nén kinh té phat trién c6 hiéu qua.Hai 13, Tai chinh cong déng
vai trd quan trong trong viéc thuc hién cong bang xa hoi.



1.1.2.4. Hé théng tai chinh cong

So dd 1.2: Hé théng tai chinh cong

Quéc héi

Chinh phi

Cdc b6, nghanh B6 Tai chinh HDND, UBND

Cap tinh

> Thué nj
> Kho bac N
HDND. UBND
» Hai quan 1 Dia phuong
D tri¥ qudc gia e—

A

Cic don vi

Duw toan Ngin sach

1.1.3. Tai chinh y té
1.1.3.1. Khi niém tai chinh y té

Tai chinh y té 1a mot bo phan quan trong cua hé thong y té, voi
cac muc tiéu chinh 1a:Huy dong du ngudn lyc tai chinh cho cong tac



phat trién nganh y té va cham soc stiic khoe nhan dan; Quan ly va phan
b6 nguon luc theo hudng céng bang, hiéu qua va phat trién; Nang cao
chat lugng chuyén mén va phat trién ky thuat trong cung tng dich vu
y té; Bao vé nguoi dan trudc cac rai ro tai chinh gay ra do chi phi y té
khi ngudi dan dau ém.
1.1.3.2. Céc chitc niing ciia tai chinh y té

Thit nhat, tich lity, tap trung quy, quan ly quy tai chinh tot, tranh
that thoét cac quy dam bao du tai chinh sir dung chocac muc tiéu phét
trién nganh y té. Thiz hai, huy dong cac ngudn tai chinh thong qua hé
thdng thu thuécua Nha nudéc, hé théng thu phi bao hiém, thu dich vu y
té, nguon von xa hoi hda, ngudn vén tir nudc ngoai va cac nguon thu
khéc tir cac t6 chirc xa hoi.Ther ba, chi tra dich vu hoic phan bd ngudn
cho don vi cung tng dich vu y ténham tao nén gi4 tri sicc khoe cao
nhét, thoa man nhu cau sirc khoe cua nguoi dan vai chi phi thap nhit.
1.1.3.3. Vai tro ciia tai chinh y té

Thet nhat, dam bao tap trung, tich liiy va cung ¢ng vén nham tao
diéu kién cho cong tac phong, kham, chira bénh cua ngudi dan. Thir
hai,phan bé ngudn tai chinh mot céch hop Iy dua tréncac tiéu chi vé
nhiém vu duogc giao, nhu cau phat trién, dan s, diéu kién kinh té - xa
hoi. Thit ba, tai chinh y t& gop phan dam bao tinh cong bang trong
chinh sach cham soc strc khoe va dam bao an sinh xa hoi.
1.1.3.4. H¢ théng va co ché tai chinh y té

Hé thdng tai chinh y té gdm 4 cdu thanh co ban: Chinh phu giit
vai tro trung tdm cua hé thong, nguoi cung cap dich vu y té, nguoi st
dung dich vu y té va nguoi thanh toan trung gian. Mdi cau thanh trong
hé thong tai chinh déu c6 nhiém vu riéng va ching quan hé véi nhau
rat chat ché.Co ché hoat dong cuia hé thdng tai chinh y té do Nha nuéc
dé ra va ddng thoi trién khai hoat dong thuc hién.



So @0 1.3: Hé thong va co ché hoat dong ciia hé théng tai chinh yté

Tra phi DVYT truc tiép
Nguoi sit dung dich vu y té Ngudi cung cip dich vu y té

Cung cép dich vu té

Quy dinh Quy dinh

CHINH PHU
Doi
Nép phi thanh toan
BHYT Bao hiém cho
khach hang Quy dinh
Nop phi BHYT
A\ 4

Nguoi thanh toan trung gian
(Ngan sach Nha nude, Co quan bao hiém Y té, Cac quy)

1.1.4. Kinh té thi treomg dinh hwéng XHCN
1.1.4.1. Khai niém kinh té thi treomg dinh hwéng x& hdi chii nghia
Khéi niém: Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN & nuéc ta la
nén kinh té hang hoéa nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi
truong 6 su quan ly ctia Nha nude, dudi sy lanh dao caa Bang Cong
san; vira van dong theo nhiing quy luat cua kinh té thi truong, vira
dugc dan dit, chi phdi bai cac nguyén tic va ban chat caia CNXH:;
trong d6, co ché thi truong duoc van dung diy du, linh hoat dé phat
huy manh mg&, c6 hiéu qua moi ngudn luyc nham phét trién nhanh va
bén vitng nén kinh té; khuyén khich 1am giau hop phap di doi véi x6a
doi, giam nghéo, thuc hién muc tiéu dan giau, nugc manh, dan chug,



cong bang, van minh. Cac thanh phan kinh té hoat dong theo phap luat
déu 1a bo phan quan trong cua nén kinh té, binh dang trudc phép luat,
cling phét trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh; trong do,
kinh t& nha nuéc gitr vai trd cha dao.

1.1.4.2.N9i ham cia khai ni¢gm “kinh té thi trwomg dinh hwéng xa
hdi chia nghia” bao gom hai yéu té chinh:

Kinh té thi trirong, 12 nén kinh té dua trén co so san xuat - trao doi
hang hoa & trinh d6 cao (CNTB), kinh té thi truong c6 muc dich 1a “loi
nhuan”, doi khi bt chap tha doan dé dat muc dich. Kinh té thj trudng
1a nén kinh té van hanh theo cac quy luat cua thi treong (quy luét gia
tri, quy luat gia tri thang du, quy luét canh tranh...)

Dinh hwong xa hgi chu nghia 1a sy hop tac, tinh nhan dao, loi
nhuan chi 1a phuong tién dé dat dugc muyc dich vi con ngudi.

1.1.5. Tinh cdng bang x3 hdi cua tai chinh y té

Thyc hién cdng bang 1a dam bao cho moi ngudi déu dugce chim
sOc stc khoe co ban tirng budc va dugc nang cao, phu hgp vai kha
ning kinh t& cua xd hoi. Pong thoi Nha nudc c6 chinh sach kham,
chira bénh mién phi va giam phi ddi voi nguoi ¢6 cong véi nudc,
nguoi nghéo, ngudi séng & cac ving ¢ nhiéu kho khin va dong bao
cac dan toc thiéu sb.

1.2. CHINH SACH TAI CHINH Y TE TRONG NENKINH TE
THI TRUONGO VIET NAM

1.2.1. Khai niém, diic diém, muc tiéu ciia chinh sach tai chinh y té
1.2.1.1. Khi niém chinh sach tai chinh y té

Chinh séch tai chinh y té 12 mot hé thdng cac quan diém, muc tiéu,
nguyén tic va cac cong cu, bién phéap thich hgp ma Chinh pha mot
nudce sir dung dé huy dong cac nguon lyc tai chinh, dam bao phat trién
su nghiép y té nuéc minh phi hop véi tinh hinh kinh té - X hoi truéc
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d6, dong thoi phai phi hop voi chién luoc cham soc sic khoe nguoi
dan va phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudc hién tai va trong tuong
lai.
1.2.1.2. Pic diém cia chinh sach tai chinh y té

Chinh sach tai chinh y té cho mé hinh y té trong kinh té thi truong
& Viét Nam 1a mot mo hinh hdn hopcé dic diém: dwa vao NSNN, dua
vao BHYT, dwa vao tién chi tra truc tiép tir nguoi dan va dya vao cac
ngudn luc khac trong x4 hoi. Hé théng cung cap dich vy y té c6 thé 1a
cdng hoic tu, nhung hé thdng cong dong vai trd chi dao.
1.2.1.3. Muc tiéu ciia chinh sach tai chinh y té

Muc tiéu téng quat caa chinh sach tai chinh y té nudéc ta 1a nham
Va0 Viéc ting cuong hiéu qua hé thdng cung ung cac dich vu y té va
dam bao cdng bang, sao cho ngudi nghéo, ngudi song tai khu vuc kho
khian, khu vuc cham phat trién... nhan duoc su vu tién nhiéu nhét, phai
duoc tiép can véi céc dich vu y té co ban, thiét yéu.
1.2.1.4. Nhirng yéu t6 co ban ciia chinh sach tai chinh y té

Khi xay dung chinh séch tai chinh y té, can phai xem xét dén céc
yéu t6 co ban nhu: Dic diém dja 1y dan cu, hién trang kinh té - vin
hoa - x4 hoi, cac van dé vé sirc khoe, cac van dé trong cung cap dich
vu y té, ngudn luc sin c6, chinh sach phét trién kinh té - van hoa - x4
hoi, nén tang chinh tri, triét hoc va dao dirc, luat phap va quy ché hanh
chinh.
1.2.2. Ndi dung ciia nhirng chinh sich tai chinh y té
1.2.2.1. Noi dung ciia chinh siach huy dong cic ngudn tai chinhy té

Cac ngudn tai chinh y té chu yéu 1a: ngan sach; ngudn BHYT; tur
vién phi. Trong ba ngudn tai chinh y té & trén, ngan sach nha nudc cp
va bao hiém y té mang tinh chit céng nén thuong dwoc xép vao nhém
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“ngan sach cong” va vién phi 1a nguon tai chinh mang tinh chat tu nén
duoc liét vao nhom “ngan sach tu”.
1.2.2.2. Noi dung ciia chinh siach phwong thirc chi tra dich vu y té

Phuong thtc chi tra ¢ day, bao gom co ché cip tai chinh cho co s¢
kham chira bénh, chi tra dichvu y té, tra thu lao, phu cip cho nhan vién
y té.... Phuong thuc chi tra can phai dugc dap tmg cac yéu cau kiém
ché gia tang chi phi khong hop 1y, trong d6 co su két hop hai hoa cac
phuong thac chi tra thich hop cho cac nhom dich vy uu tién.
1.2.2.3. Ndi dung ctia chinh sich chi cong va chi tu trong tong chi
xa hoi cho y té

Chi cong 1a khoan chi cho mét dich vu tir ngudn thu thué cua nha
nudéc, hay tir quy BHYT x4 hoi, hay tir ngudn von vay, vién tro nudc
ngoai (do nha nudc diéu phéi).Chi tula cac khoan chi do c& nhan, ho
gia dinh tra tryc tiép cho nha cung ung dich vu khi ém dau. Chi tu bao
goém chi tra DVYT va cac khoan dong chi tra do bénh nhan tra truc
tiép.
1.2.2.4. N§i dung ciia chinh sach chi phi va gia thanh cac dich vu y
té

Stic khoe dugc xem 13 loai hang hoa dac biét va duogc trao dbi trén
thi trudng nén no ciing c6 gia tri va gia ca. Dé tao ra cac dich vu chiam
soc suc khoe, nguoi lao dong trong nganh dich vu nay ciing tiéu hao
mot thoi gian lao dong ca biét nhét dinh, do d6 van phai xac dinh hao
phi thoi gian lao dong ma ngudi lao dong trong linh vuc nay da bo ra,
nghia 14 phai x4c dinh duoc gid tri cc dich vu ndy.Gi4 ca dich vu y té
trén thi treong chiu tac dong cua nhidu yéu to, trong dé, co sé cua gia
ca dich vy y té Ia gié tri cua dich vu y té,chi phi dé cung capdich vu y
té: c&c chi phi thuan tdy y té va chi phi ngoai y té.
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1.3. KINH NGHIEM THU'C HIEN CHINH SACH TAI CHINH Y
TE CUA CAC NUGC

Luan 4n da trinh bay va phan tich mot s6 kinh nghiém vé chinh
sach tai chinh y té cong & mot sénuéc: Nhémnuse ¢d nén kinh té
chuyén d6i & Pong Au; Nhom nudc phat trién ¢ Tay Au va nhom
nuéc méi cdng nghiép hoa trong khu vuc chau A Thai Binh Duong.
Tir @6 rat ra kinh nghiém cho chinh séach tai chinh ddi véi nganh y té
cong & VN.

CHUONG 2: THU'C TRANG CHINH SACH TAI
CHINHCHO PHAT TRIEN SU NGHIEPY TE CONG O
VN

2.1. HE THONG TAI CHINH Y TE VA CAC CHINH SACH TAI
CHINH Y TE
2.1.1. Hé thong tai chinh y té & Vié¢t Nam hi¢n nay

So d6 2.1. He théng tai chinh y té & Viét Nam

Ngudn tai Tich liy/ Tip | Phanbd/ " Mua
chinh trung quy Quin Iy quy dich vu

A,
A

Vién trg Ngan sich nha BO Y t&/ S¢ Y Cic co s&
québc té nuéce choy té »| té/ Bo nganh cung vng dich
> Khac | vuytécong
— 1ap
Tro cip BHYT cho déi >
Do?nh twong chinh sich
nghiép/ chi v
EE e »[ QuyBHYTxa BHXH TU/
o hoi tinh
— ] Cac co s6
cung vng dich
> vay té twr
nhan
= x
Ca nhan/
ho gia Quy BHYT tw
dinh/ ngwoi nhan

lao dong

Chi tién tii hQ gia dinh _ | Nnathuée
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2.1.2. Chinh sach tai chinh y té ¢ Viét Nam hién nay
2.1.2.1. Cac chinh sach lién quan ngin sach nha nwéc cho y té

Ngan sach nha nudc cap tryc tiép cho nganh y té 1a mot thanh
phan cuaa chi tiéu cong cho y té, bao gébm cac chinh sach:Thi# nhat,
chinh sach wu tién dau tu ngan sach nha nudc cho y té.Thet hai, chinh
sach uu tién phan bo ngan sach cho y té ving kho khin, y té co séva y
té du phong.Thi# ba, chinh sach wu tién ngén sach nha nudc dé hd tro
chiam soc stc khoe cho cac ddi tuong chinh sach x& hoi.Thir fu, tap
trung nédng cao hiéu qua su dung ngan sach nha nudc cho sy nghiép y
té.
2.1.2.2Chinh sich bao hiém y té

Bao hiém y téla ngudn tai chinh y té rat quan trong ¢ Viét Nam,
g6p phan thyc hién muc tiéu cdng bang trong chiam soc st khoe. Dién
bao pha bao hiém y té ngay cang dwgc mé rong, véi muc tiéu 1a bao
hiém y té toan dan. Chinh sach vé bao hiém y té bao gom nhing noi
dung sau:

Thet nhat, chinh sach vé déi tuong tham gia bao hiém y té.Thi
hai, mac déng bao hiém y té.Thiz ba, quyén lgi cia ngudi tham gia
bao hiém y té.Thit £, phuong thic chi tra kham chira bénh theo bao
hiém y té.
2.1.2.3. Chinh sach tai chinh tir nwéc ngoai

Chinh phu Viét Nam da nd lyc xay dung céc chinh sach va moi
truong phép 1y tét,thu hit duoc ngudn vén hd trg qudc té gitr mot ty
trong nhat dinh trong ngan sach dau tw. Bo Y té da c6 nhiing hanh
dong cu thésir dung hiéu qua vién trg,phan cdp quan ly sir dung
ODAdugc thyuc hién triét dé & c4c cip tir trung wong dén dia phuong,
trong d6 xac dinh rd quyén han va trach nhiém cua ting don vi tham
gia.
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2.1.2.4. Chinh sach chi tiéu tir tién ti cia hd gia dinh cho y té

Chi tiéu tryc tiép tir tién tdi cho y té tir ngan sach gia dinh cua
ngudi dan 1a mot chi s6 quan trong dé danh gia mic d6 céng bang cua
hé thong y té. Tai Viét Nam ty 18 chi tiéu tir tién tdi trong tong chi tiéu
y té cuia toan x& hoi 1a kha cao. Chi phi y té tir tién tai ddi vai ho gia
dinh c6 thé gay ra sy mat céng bang trong CSSK cua ngudi dan.
2.1.2.5. Chinh sach huy ddng nguén luc tai chinh cia x& hi cho'y

té va co' ché tw chi tai chinh trong cic don vi sw nghiép

Céac ndi dung chinh cua chu truong xa hoi hoa 1a huy dong céac
tiém nang vé nhan luc, vat lec, tai luc cua toan x4 hoi, trén co s¢ doi
méi co ché quan 1y, da dang hoa cac hinh thiic hoat déng va cac nguon
dau tu nham tao diéu kién dé toan xa hoi duoc thu hudng thanh qua
cua y té véi mirc do ngay cang cao.

Thuec hién co ché tu chu tai chinh trong cac don vi sy nghiép:

Thit nhat, viéc phan loai don vi su nghiép cong lap dugc dua trén
muc d6 ty cha vé tai chinh cua cac don vi ca vé chi thuong xuyén va

chi dau tu.

Ther hai, viéc tu chu cua cac don vi trong thuc hién nhiém v, to
chtrc b may nhén sy va tai chinh dugc quy dinh twong ung voi tirng
loai hinh don vi sy nghiép cong lap, trén nguyén tic cac don vi tu dam
bao kinh phi hoat dong cang nhiéu thi mirc d6 tu chu cang cao.

Thit ba, quy dinh vé gi4, phi dich vu sy nghiép cong, cach xac
dinh gia dich vu su nghiép c6ng khéng stir dung NSNN va gia dich vu
su nghiép céng co6 stir dung NSNN.
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2.2. NHUNG KET QUA CUA CHINH SACH TAI CHINH Y TE
CUA VIET NAM THOI GIAN QUA

2.2.1. Két qua chi ngan sach nha nwéc cho s nghiép y té

2.2.1.1. Ngéan sach nha nwéc cip cho sw nghiép y té ¢6 xu hwéng
tang

NSNN cép cho y té so véi NSNN néi chung tir nim 2001 dén
2015 tang tir 4,68% lén 8,2%, néu tinh V& s6 s6 tuyét ddi thi ting tir
4.985 ty 1én 93.566 ty, ting gap gan 19 lan. Co cau chi ngan sach nha
nuée cho chi thuong xuyén ting nhanh hon tir nim 2001 dén nam
2015 tang hon 20 1an,s0 véi chi cho dau tu phat trién trong 15 nam chi
tang hon 14 1an.

2.2.1.2. Nang cao hiéu qua sir dung NSNN chi cho su nghiép y té

Nha nuéc ting ty & chi tiéu cong cho y té bang cach chuyén
hudng cdp ngan séch tir cac don vi cung ung dich vu sang cho ngudi
st dung dich vu y té, thdng qua viéc trg cip mua thé BHYT duoc xem
1a mot phuong thire hitu hidu dé dam bao tinh cong bang va hiéu qua
trong sir dung NSNN cho y té. Tir nam 2003 dén2013, ty Ié chi cong
cho y té da tang tir 32,1% I&n 45,2, ty 1& chi tu con khé cao 48,5%.

2.2.2. V& thuc hi¢n chinh sach bao hiém y té
2.2.2.1. V& dién bao phi ciia bao hiém y té

Niam 2013, ¢ 61,76 tridu nguoi tham gia BHYT, chiém khoang
68,8% dan sd, trong d6 nhom NSNN déng toan bd va hd tro chiém
26,1%, nhom nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong 16.7%, nhom

doBHXH dong phichiém 12.4%, hoc sinh, sinh vién chiém 18,7%, tu
nguyén nhan dan chiém 10,8% va tré em dudi 6 tudi chiém 15,4%.
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2.2.2.2. Vé mirc phi déng bao hiém vy té

Trong tong so tién thu dong phi BHYT48.218 ty dong cta niam
2013, thi s tién c6 ngudn goc tir NSNN chiém 44,44%, ngudn thu phi
BHYT tir nhém ngudi lao dong va s dung lao dong chiémhon
37,8%va tir nhom nguoi tham gia BHYT tu nguyénchi chiém gan
9,86%.
2.2.2.3. V& co ché chia sé rii ro va cung @ng dich vu cho ngudi
bénh tham gia BHYT

Muc tiéu gop quy chia sé rui ro cua bao hiémy té bj tac dong boi
co ché quan Iy quy BHYT trong nhimg nim gan day. Ngudi 6 the
BHYT tai mot sé tinh nghéo, cac tinh mién nui thuong it sir dung dich
vu y té, dan téi hién tuong ngudn quy BHYT cua ving nghéo bao cip
nguoccho khu vuc thanh phé 16n, tinh giau.
2.2.2.4. Vé phuong thirc chi tra cho ngudi bénh tham gia BHYT

Co quan BHXH ky hop dong véi cac co sé kham chita bénh va
chi tra chi phi kham chira bénh véi khung gia cac dich vu theo quy
dinhcu thé cho ting loai dich vu. Nguoi bénh (trir nhém ¢ wu tién)
cung chi tra 20% chi phi chita bénh trong danh muc BHYT va 100%
céc danh muc ngodi BHYT truc tiép cho cic co so y t&.Véi phuong
thire thanh toan phi theo dich vu hién hanh, ngudn tai chinh cua quy
BHYT khong dugc s dung cé hiéu qua, khong tranh dugc su lam
dung quy tur phia nguoi cung tng dich vu ciing nhu tir phia nguoi st
dung dich vu.
2.2.3. Thuc trang vé vién tre tai chinh quéc té cho y té Viét Nam

Viét Nam dang phai d6i mat voi thuc té 1a cac ngudn vién tro uu
ddi c6 xu hudng giam dan, thay vao do6 1a vén kém wu dai. Trong khi
d6, hiéu qua st dung ngudn vén vién trg van bi han ché do mot sb bét
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cap trong cong tac diéu phdi, nang luc thuc hién du an, vuéng méc
trong thu tuc hanh chinh, viéc theo ddi, danh gia chua day du.
2.2.4. Tinh hinh chi tiéu y té tir tién tdi cia hd gia dinh

Chi phi tir tién tli ctia ho gia dinh ludn ludn chiém ty trong cao &
muc hon 48%. TheoT6 chuc Y té thé gioi, ty & chi tiéu tir tién ti nay
1a khé& cao, gay mat cong bang trong CSSK.Chi phi tir tién tai caa ho
gia dinh c6 thé gay ra tinh trang nghéo hda va giam kha niang chi cho
céc khoan thiét yéu cua ho gia dinh xudng dudi ngudng ngheo doi.
2.2.5. Thuc trang huy dong ngudn luc tai chinh caa xa hai cho y té
2.2.5.1. Huy ddng nguon luc tai chinh & cac co sé'y té cong lap

Hién dang duoc thuc hién dudi hai hinh thuc chii yéu:Lién doanh,
lien két dé dau tu trang thiét bi y té; Phat trién cac dich vu kham, chira
bénh theo yéu cau. Tinh dén cudi nam 2013 toan nganh y té trién khai
khoang 883 dé an véi téng s6 von 1a 2.796,8 ty dong. Trong d6 céac
bénh vién dia phuong c6 724 dé an véi sb von 1.794,77 ty dong; cac
bénh viéntruc thudc Bo Y té trién khai 159 dé an véi 1.000,02 ty dong.
2.2.5.2. Tinh hinh phat trién y té tw nhan

S6 lugng va chét lugng y té tu nhan chua twong xung véi tiém
nang. Phin 16n co s¢'y té tu nhan chi trién khai céc dich vy d& 1am, cac
loai xét nghiém va chan doan hinh anh d& thu hdi vén. Pa s6 bénh vién
tu quy mo nho, chu yéu tap trung & cac do thi Ién, ty 1¢ sir dung
girong bénh thip. Quan 1y nha nudc dbi véi khu vuc y té tu nhan con
han ché.
2.2.6. Tinh hinh thuc hién chinh sach tw chi tai chinh

Cudi nam 2013 thi 76/76 cac don vi truc thuoc Bo Y té da dugc
giao tu chu tai chinh. Mirc d6 tu chu tai chinh caa cac don vikhac nhau
gira cAc loai hinh don vi, giita cAc tuyén va cac khu vuc khac nhau.
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Thuc hién chinh séch tu cha da thu duoc két qua: Quyén luc va trach
nhi¢m cua lanh dao dugc tang 1én rd rét, nang dong hon, dam nghi,
dam lam, dam chiu trach nhiém. Cac don vi chu dong hon trong viéc
sir dung cac ngudn tai chinh. Quyén loi cua cac can bo cdng nhan vién
dugc cai thién. Tang tinh canh tranh cua cac don vi va phuc vu viéc
bénh nhan tt hon.

2.3. NHUNG TON TAI VA KHO KHAN TRONG THUC HIEN
CHINH SACH TAI CHINH CHO SU NGHIEP PHAT TRIEN Y
TE CONG O VIET NAM

2.3.1. Nhirng van dé bt cap trong thuc hién chinh sach tai chinh'y
té tir ngén sach Nha nwéc

Co cau chi NSNN chua tap trung cao cho nhitng linh vuc wu tién;
NSNN chi cho y té tuyén huyén va x& chiém ty trong rét thap;ngudoi
dan tai cac ving mién ndi, viing sau, xa it huéng su hd tro tir NSNN;
chua c6 mot tiéu chi théng nhéat nao quy dinh cach phan bé NSNN;
Viéc cip ngan sach van dua theo cé4c chi tieu mang tinh ké hoach,
hanh chinh, chwa dé cao viéc chi tra tién cong theo két qua cong viéc.
2.3.2. Nhirng vén dé ton tai trong chinh sich bao hiém y té.

Dién bao phii va mirc d6 tuan thu thap trong khdi lao dong chinh
quy.Thiéu nhimng quy dinh phap luat nham dam bao su tuan thi dong
phi BHYT. Nhu cau KCB cua ngudi tham gia BHYT chua dugc dap
g t6t. Chat lwong dich vu y té cho nguoi tham gia BHYT & mién
ndi, vling sau, viing xa c6 su khéac biét nhiéu so vai cac khu vuc khac.
2.3.3. Nhirng khé khiin, thach thic va nguyén nhan tén tai trong
quan ly, sit dung vién trg nwéc ngoai cho y té

Con thiéu théng nhat giira cAc thu tuc caa Chinh phu va cac quy
dinh ciia cac nha tai trg, 12 nguyén nhan dan dén ty 1¢ giai ngan thap,
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va khong kip tién do; T6 chirc va hoat dong cua mot sé Ban quan Iy du
&n con ¢ nhiing han ché vé ning luc quan ly.

2.3.4. Nhirng ton tai va nguyén nhan ton tai ddi véi chi phiy té tir
tién tdi cia ho gia dinh

Mgt 13, viéc chi tra vién phi truc tiép co thé 1am han ché viéc tiép
can va sir dung dich vu khong chi di véi ho nghéo ma ngay ca ho
khong nghéo; Hai 13, d6i véi KCB ngoai trd, du chi phi mot lan khong
cao, nhung tich Iily nhiéu lan trong nim gy ganh ning khong kém gi
diéu tri noi tra; Ba 14, chi phi truc tiép tir tién tdi cho y té cao 14 mot
trong cac nguyén nhan gay doi ngheo.

2.3.5. Khé khin, thach thirc va nguyén nhén ton tai trong huy

dong ngudn luc tai chinh cia xi hdi cho y té

Nhan thirc vé xa hoi hoa trong linh vyc y té dé huy dong ngudn
luc tai chinh cua xa hoi cho y té chwa thdng nhét; Co ché lién doanh,
lién két trong bénh vién cong va té chirc KCB theo yéu cau chua du rd
rang; Hién tuong lam dung dich vu va k§ thuat y té chua duoc kiém
soat va han ché; Sy phat trién cua khu vuc y té tu nhan con nhiéu han
ché, do thiéu chinh sach wu dai vé thué va mat bang xay dung.

2.3.6. Nhirng ton tai va nguyén nhin ton tai trong thwc hién chinh

sach tw chi tai chinh y té

Chinh sach tu chi tai chinh trong cac don vi su nghiép y té duoc
tién hanh trong diéu kién hé thong chinh sach chwa déng bo; xu hudng
tang cuong dau tu co s vat chét, trang thiét bi dé chay theo loi nhuan;
Nang luc cia cac lanh dao bénh vién con chwa dap wngdan dén viéc
trién khai thuc hién écac don vi con nhiéu ling ting.
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CHUONG 3: QUAN PIEM, PINH HUONG,GIAI
PHAP HOAN THIEN CHINH SACH TAI CHiNH
CHO PHAT TRIEN SU NGHIEP Y TE CONG
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG O VIET NAM

3.1. QUAN PIEM PINH HUONG
3.1.1. Ciin ctr dé xac dinh viéc hoan thi¢n chinh sach tai chinh y té

Quan diém dinh huéngdugc xac dinh trén co sé nhiing yéu cau
phét trién cua su nghiépy té cong ¢ Viét Nam va viéc danh gia thuc
trang ciing nhu cac du bdo vé thuan lgi, kho khan cho su nghiép phat
trién y té cong.
3.1.1.1. Ciin ctr vao yéu cAu phat trién cia sy nghiép y té cong
trong nén Kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN

Stic khoé 12 vén quy nhéat ciia mdi con nguoi va cua toan xa hoi;
dich vu y té 1a dich vu x& hoi dic biét, khéng vi muc tiéu lgi nhuan,
dau tu cho y té 1a dau tu phat trién, thé hién ban chat t6t dep cua xa
hoi; 1a bon phan, trach nhiémcia mdi nguoi dan,mdi gia dinh va cong
dong; Poi mai va hoan thién hé théng y té Viét Nam theo huéng Cong
bang - Hiéu qua - Phat trién.
3.1.1.2. Cén ctr vao danh gia thuc trang cic chinh sach tai chinh
cho sy nghiép phit trién y té cong

Céc chinh sach tai chinh y té con chua phat huy hét higu qua do
nhiéu céc nguyén nhan: Ngudn lyc tai chinh han ché, sir dung ngudn
lyc khong higu qua..
3.1.1.3. Can cw vao dw bao nhirng thuin lgi va kho Kkhin
trongchinh sach tai chinh cho sy nghi¢p phat trién y té cong

Thudn loi, Pang va Nha nuéc ludn quan tim dén su nghiép phat
trién nganh y té; ting ngan sach nha nuéc cho y té;chat lwong nhan luc
nganh y té ngang tam khu vuc; Méi truong dau tu thuan loi, thu hat
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dau tu tir bén ngodi cho phét trién vé y té.Khé khan, M6 hinh bénh tat
thay doi dién bién phic tap; nhu cau CSSK tang nhanh; chénh léch chi
sb suc khoe gitra cac viing mién; mat trai caa nén kinh té thi truong tao
nén sy bat binh dang trong thu nhap; vudng mac vé co ché tai chinh.
3.1.2. Quan diém hoan thién chinh sich tai chinhcho su nghiép
phat trién y té cong trong thoi gian t6i

Thir nhdt, Chinh sach tai chinh y té phai huéng téi CSSK bang
nhiing ngudn lyc tét nhat, nhung véi mic chi phi ngudi bénh phai chi
tra 1a thap nhat. Thi hai,yéu té hiéu qua va céng bang xa hoi 13 yéu té
trung tam va cd vai trd quyét dinh.Thiz ba, ngudn thu phai duoc doi
méi tiém can véi sy tién bo cua thé gisi. Thir i, d6i véi cac chinh sach
chi tiéu tai chinh y té huéng téi phuc vu cong ddng gan véi co ché thi
truong, giam dan su bao cip cua nha nuéc.Thir ndm, phai diéu tiét,
phan bé ngudn luc, quan ly chat lugng va gia dich vy y té huéng toi sy
phét trién bén viing.
3.1.3. Cac muc tiéu cia chinh sach tai chinh cho sw nghiép phat
trién y té cong trong nén kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN

Strc khoé 1a von quy nhat, dau tu cho stc khoe 1a dau tu phét
trién.DSi mGi co ché hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap
trong nganh y té, dé phat huy tinh dan chu, chu dong, sang tao cua
nguoi lao dong. Tang chi NSNN cho linh vuc y té. Tang muc hd tro
truc tiép va gian tiép cho cac ddi twong thudc dién chinh sach, ho can
ngheo. Phat trién BHYT. Giam ty I¢ chi tryc tiép tir tién tdi cua ho gia
dinh. Huy d6ng, phan bd, quan ly, sir dung cac ngudn tai chinh mot
cach hiéu qua.
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3.1.4. Huéng hoan thién chinh sach tai chinh y té & Viét Nam
trong thoi gian téi

Mgt 13, ting cudng nhan thirc cua cac cp lanh dao Pang, Nha
nuéc;Hai 13, ¢& gop phan thuc hién cdng biang trong CSSK; Ba 13,
phét trién nhanh va viting chic BHYT toan dan. Bon 14, han ché dan
hinh thtc chi tra vién phi tryc tiép tir tién tli. Nam la, d6i mai co ché
tai chinh ddi véi khu vuc dich vu cdng cong theo huéng mé rong
quyén tu cha, tu chiu trach nhiém. Sau 13, tiép tuc diy manh cdng tac
x& hoi hod vé y té.
3.2.CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH TAI CHINH
PHAT TRIEN SU NGHIEP Y TE CONG TRONG NEN KINH
TE THI TRUONG O VIET NAM
3.2.1. Nhém giai phap doi v6i cac co quan quén 1y nha nuée

Thit nhat, triét dé doi méi tu duy ddi vai chinh séch tai chinh y té
cong ¢ Viét Nam. Thi# hai, hoan thién hé thong phép luat va ting
cuong kiém tra giam sat. Thiz ba, thanh 1ap thém co quan giam dinh
chat lwong dich vy y té doc lap.

3.2.2. Nhém giai phap cho ting ngudn thu.

Mgt 13, tang chi NSNN cho y té gin lién véi viéc phan bo nguon
luc mot cach hop ly, diéu chinh co cau giita chi phong bénh va chira
bénh, uu tién phat trién hé thong y té co so, cac hoat dong phong
chbng dich bénh va CSSK ban dau. Hai 13, da dang héa céc hinh thirc
bao hiém va chi tra BHYT.Ba I, xay dung gia dich vu y té theo huéng
ldy thu bu chi va co tich liy.Bon 13, huy dong moi ngudn vén cua xa
hoi cho sur nghiép phat trién y té cong..

3.2.3, Nhém giai phap dbi méi phwong thirc chi tra

Ther nhdt, xay dung chuong trinh tdng thé vé di méi phuong thic

chi tra dich vu KCB. Thi# hai, tiép tuc ddy manh hon nira tién trinh
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chuyén viéc cap phat NSNN thong qua cac co s cung ung dich vu
sang hd trg truc tiép cho ngudi sir dung dich vu.
3.2.4. Nhém giai phap d6i méi co ché tai chinh

Mgt 13, d6i méi co ché quan 1y tai chinh & cac co so'y té cong lap.
Hai 13, duy tri quan diém nha nudc chi bao cip cac d6i tugng chinh
sach, nguoi c6 cong, tré em dudi 6 tudi, con lai moi cong dan
phaidéng gop vé tai chinh cho CSSK.Ba 14, quy hoach lai hé théng y
té co so va cac bénh viéntheo tiéu chi vé chinh sach chi tra dich vu y té
ctia nguoi bénh.Bon 13, tao hanh lang phép 1y, ban hanh co ché, chinh
sach tao diéu kién démoi thanh phan kinh té tham gia cung cép céc
dich vu y té.
3.2.5. Nhém giai phap ning cao hiéu qua sir dung ngudn luc

Thit nhat, tién hanh nghién ctiu 1am 16 tinh trang lang phi ngudn
luc, cc nguyén nhan cha yéu, 1am co so dé d ra cac giai phap dai han
va nang cao nhan thiic, trach nhiém cua cac co quan quan Iy y té. Thir
hai, ting cudng nang luc nghién ciru vé cdng nghé y té,lya chon thudc
va trang thiét bi y té pha hop, c6 tinh hiéu qua chi phi.Thiz ba, nang
cao chét lugng dao tao ngudn nhan lec cho y té.
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KET LUAN

Tai chinh y té Ia cac quan hé phat sinh trong qué trinh hinh thanh
va phan phdi cac quy tién té phuc vu sy nghiép y té trong toan bo xa
hoi nham dap ng nhu cau dau tu co sé vat chat, doi ngil y, bac sy dé
dam bao viéc phong, kham chita bénh cho ngudi dan.Tai chinh y té co
vi tri, vai trd rat quan trong trong doi song kinh té - x& hoi. Mot mat n6
huy dong va phan b cac ngudn tai chinh hop ly cho sy nghiép y té,
mat khac n6 gop phan dam bao céng bang trong kham chira bénh trong
xa hoi.

Noi dung cia co ché tai chinh y té bao gom nhitng noi dung nhur
xac dinh ngudn tai chinh huy déng cho su nghiép y té; Ty trong giira
ngan sach cong va tu trong tong chi xa hoi cho y té va xac dinh méi
quan hé giira chi phi va gia cac dich vu y té & dam bao chinh séach tai
chinh y té tién dén cdng bang trong nén kinh té thi truong dinh huéng
x& hoi cht nghia ¢ nudc ta.

Tuy da dat duoc nhitng thanh tuu nhat dinh nhung co ché tai
chinh y t& ¢ Viét Nam van con nhiéu bit cap,cin phai hoan
thiénhuéng: Tang cuong nhan thic cia cac cap lanh dao vé vai trd va
noi dung cua co ché tai chinh trong viéc phat trién sy nghiép y té cong;
Giam ty trong ngan sach tu trong chi tiéu cho CSSK bang cach Nha
nude ting chi NSNN cho sy nghiép y té; phat trién nhanh va viing
chac BHYT va coi day 1a ngudn thu chinh thay cho vién phi; Han ché
dan hinh thac chi tra vién phi truc tiép tir st dung dich vu y té cua
nguoi dan.
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